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Narva-Joesuu kalmistute kasutamise eeskiri: kalmistutel teenuste osutamise luba ja
chitustoode tegemise leping

Lugupeetud volikogu esimees

Justiits- ja Digiministeerium edastas diguskantslerile ettevotja avalduse, mille lahendamiseks
analiiiisisin Narva-Joesuu linna kalmistute kasutamise eeskirja (edaspidi: eeskiri) sétteid.
Kalmistul hooldustoid tegev ettevdtja peab ebaselgeks teenuste osutamiseks vajaliku loa andmise
ja lepingute sdlmimise tingimusi.

Eeskirjast pole voimalik vélja lugeda, mida kujutab endast kalmistu haldaja luba (§ 2 1g 3) ja
milline on loamenetlus. Samuti ei ole volikogu kehtestanud kalmistu(te)l ehitustoode tegemiseks
vajaliku lepingu (§ 1 1g 3 p 9; § 14 lg 1 teine lause) sisu kohta mingeid tingimusi, jittes need
taielikult kalmistu haldaja otsustada. Selline volikogu kehtestatud regulatsioon on ebapiisav.
Eeskirjaga reguleeritav olukord peab olema ettevotjale piisavalt ette ndhtav, kuid praegu see nii ei
ole. Nii luba kui ka lepingu sdlmimise kohustus piiravad ettevotlusvabadust (Eesti Vabariigi
pohiseaduse (PS) § 31). Eeskirja regulatsiooni ei asenda ka kalmistu haldaja parim vdimalik
praktika.

Palun Narva-Joesuu Linnavolikogul kalmistute kasutamise eeskirja tdiendada, et tagada
pohiseaduse § 13 ldike 1 esimeses lauses sétestatud igaiihe digus riigi ja seaduse kaitsele, tildine
vordsuspohidigus (PS § 12 1g 1) ja digusselgus (PS § 10; § 13 1g 2).

Ootan Teilt tagasisidet 1. septembriks.
Kalmistutel teenuste osutamise luba
Kalmistute kasutamise eeskirja § 2 10ige 3 sitestab: ,,Kalmistul voib tasulisi teenuseid osutada
kalmistu haldaja. Teised teenusepakkujad vdivad kalmistul teenuseid osutada haldaja kirjalikul

loal.*

Kalmistu haldaja on Vaivara Kalmistud Sihtasutus (kalmistute kasutamise eeskirja § 2 1g 1) ehk
eradiguslik juriidiline isik (sihtasutuste seaduse § 1 1g 1; tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 25 Ig 1).

Kalmistute kasutamise eeskirja § 2 10ike 3 teine lause seab kalmistu territooriumil
teenusepakkumise eelduseks kalmistu haldaja loa. Kalmistu haldaja saab kalmistul ehitustodde
tegemiseks loa anda ainult tunnustatud ehitajale, kes on fiiiisiline vd1 juriidiline isik, kellega
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haldaja on sd6lminud lepingu kalmistul ehitustodde tegemiseks (kalmistute kasutamise eeskirja § 1
lg3p9; §141g1 teine lause).

Kuna loa olemasolu on eeskirja kohaselt kalmistu territooriumil teenuste pakkumiseks tingimata
vajalik, piirab kalmistute kasutamise eeskirja § 2 1dige 3 ettevotlusvabadust (PS § 31).
Ettevotlusvabaduse pdhimdte néeb ette, et avalik voim ei voi teha ettevatlusele pdhjendamatult
takistusi. Seda vabadust piirab iga abindu, mis mdnd ettevotlusega seotud tegevust takistab,
kahjustab voi selle korvaldab (RKPJKo 28.04.2000, 3-4-1-6-00, p 11).

Loa andmine ei saa olla avaliku voimu (linna) ega eradigusliku juriidilise isiku (sihtasutuse)
meelevaldne otsustus. Loa taotleja peab saama kehtestatud oigusnormidest moistlike
joupingutustega vilja lugeda, mis on loa tdpne sisu ja millised tingimused peab ta loa saamiseks
tditma. Praegu see nii ei ole.

Kalmistul teenuste osutamise lubamine on kalmistu haldaja avalik-diguslik tahteavaldus, millega
antakse isikule digus soovitud tegevuseks. Selline luba on iihtlasi haldusmenetluse seaduse (HMS)
§ 51 Idike 1 ja halduskohtumenetluse seadustiku § 6 18ike 1 tihenduses haldusakt'. Seega on loa
andmise menetlus diguslikult haldusmenetlus (HMS § 2 tdhenduses).

Kalmistu haldamine on kohaliku omavalitsuse avalik {ilesanne (KalmS § 6 Ig 1). KalmS § 6 1oige 5
sdtestab, et kalmistut haldaval kohalikul omavalitsusel on digus sdlmida kalmistu haldamisega
seotud tilesannete tiitmiseks halduslepinguid. Kui kalmistu haldaja on eradiguslik juriidiline isik,
voib ta haldusakti anda siis, kui ta on halduskoost66 seaduses sitestatud korras volitatud tditma
haldusiilesannet, mis oma olemuselt nduab iiksikjuhtumite reguleerimist avalik-diguslikus suhtes,
ning talle on selleks antud vastavad tdidesaatva riigivoimu volitused. Sel juhul peab haldusakt
vastama koigile HMS §-s 54 sétestatud diguspérasuse eeldustele.

Praegu ei ole eeskirja § 2 1dike 3 ega eeskirja muude sétete pohjal voimalik moista, milliseid
piiranguid seab kalmistu haldaja luba ettevdtlusele. Kui piirangute, diguste ja nende teostamise
tingimuste ulatus ei ole iiheselt selge, ei saa ettevotja mdistlikult planeerida oma tegevust selles
valdkonnas. Tulu teenimist raskendab see, kui pole teada, millised on tulu teenimiseks vajalikule
tegevusele seatud tingimused ning kui suuri kulutusi peab ettevotja nende tingimuste tiitmiseks
tegema.

Kalmistul teenuste osutamise leping

Eeskirja § 1 1dike 3 punktis 9 on 6eldud, et tunnustatud ehitaja on fiiiisiline voi juriidiline isik,
kellega kalmistu haldaja on sdlminud lepingu kalmistul ehitustodde tegemiseks. Ehitustooks
loetakse hauaplatsi piires tehtavad betoneerimistodd (hauaplatsi piirde ehitamine, hauaplatsi
osaline voi tdielik katmine kalmistule toodud kattematerjaliga — kalmistute kasutamise eeskirja § 1
lg 3 p 10). Eeskirja § 14 1dike 1 teise lause kohaselt voib ehitustdid teha hauaplatsi kasutaja voi
tunnustatud ehitaja.

Kalmistu haldajaga lepingu sdlmimise kohustus piirab ettevitlusvabadust (PS § 31). Ehkki
kalmistu haldaja s6lmib kalmistul ehitustoode tegemiseks ettevotjatega lepingu, on ta nendega
suheldes joupositsioonil.

' Vt 1. Pilving. Haldusakti siduvus. Uurimus kehtiva haldusakti diguslikust tihendusest rohuasetusega avalik-
diguslikel lubadel. Doktoritdd. — TU Kirjastus, 2006, 1k 21-22.
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Selleks, et lepingu sdlmimise kohustus oleks kehtestatud digusselgelt ja tagaks vordse kohtlemise,
tuleks volikogul eeskirjas (lisas) kindlaks méérata, mis on lepingu (pohi)sisu (sealhulgas
ettevotjatelt priigi draveo kulude katmise alused ja kord jne). Kuna kalmistu haldaja on
joupositsioonil, tuleks ldhemalt reguleerida hooajalise tasu kogumist, mida voetakse ettevotjatelt
jadtmete draveo eest.

Volikogu voib panna kalmistu haldajale ka kohustuse mairata kindlaks lepingu tiiliptingimused,
nihes ette ka nende avalikustamise kohustuse.

Tasud peaksid olema ettevotjatele ette ndhtavad ning nende kujunemine peaks olema ldbipaistev
ja kontrollitav.
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